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1. Enquadramento

As “Operagcbées em conjunto” constituem uma modalidade de apresentacdo de
candidaturas prevista na alinea b) do n.° 2 do artigo do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 20-
A/2023, de 22 de margo, o qual estabelece o Regime Geral de Aplicacao dos Fundos
Europeus do Portugal 2030 no periodo de programacao 2021-2027.

Este tipo de operacdes insere-se nos Sistemas de Incentivos a Competitividade
Empresarial e a Qualificagdo de Recursos Humanos, conforme regras definidas no
Regulamento Especifico da Area Tematica Inovacgéo e Transicao Digital (REITD) - Portaria
n.° 103-A/2023, de 12 de abril, na sua atual redacdo, com o respetivo enquadramento
nas tipologias de operacao “Qualificacao das PME”, “Internacionalizacao das PME” e
“Formacao empresarial conjunta e formacao-acao”.

Quando previsto, as candidaturas podem ser apresentadas por um ou mais
beneficiarios, sendo estes entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, de
natureza associativa, com atividades dirigidas as PME (nomeadamente associagoes
empresariais, cadmaras de comércio e industria, agéncias regionais de promocao
turistica e outras entidades ndo empresariais do Sistema Nacional de |&l).

Um dos beneficiarios assumirda a funcado de entidade coordenadora da parceria e
interlocutor junto da Autoridade de Gestao, visando a implementacado de um programa
estruturado de intervengéo para um conjunto de PME de um mesmo territério, setor de
atividade, fileira ou agregado econdmico ou social, sendo os beneficidrios

solidariamente responsaveis pelo projeto’.

As operacdes visam beneficiar um conjunto de destinatarios que tém de ser empresas
com dimensao PME (com certificacdo PME na plataforma do IAPMEI), enquadradas nos
setores elegiveis definidos pela legislagao e nos avisos de concurso, que beneficiam de
acesso as atividades a realizar do plano de acao conjunto promovido pela entidade
coordenadora e demais beneficiarios, quando aplicavel.

Considerando a necessidade de cumprir as disposi¢des previstas no REITD e no quadro
regulamentar dos FEEI, no Sistema de Normalizacao Contabilistica (SNC)?, em especial

" 0s beneficiarios devem cumprir o disposto no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22 de marco e nos artigos 6.°, 32.°
e 104.° do REITD.
2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, na sua verséo atual.
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da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) 223 - Subsidios e outros apoios
de entidades publicas, bem como nas demais normas fiscais e restante legislacao
nacional em vigor, a presente Orientacdo de Gestéo visa estabelecer os procedimentos
a assegurar pelas entidades beneficiarias e pelas PME participantes em matéria de
contabilizacao dos custos elegiveis e dos incentivos.

2. Definicoes
2.1 Custos elegiveis

No d&mbito das operagdes em conjunto, e sempre que se verifique a intervengao de PME
como participantes e nao assumindo a figura de beneficiario, apenas sdo mobilizados os
custos comuns previstos na subalinea iii) da alinea b) do n.° 2 do artigo 23.° do Decreto-
Lein.© 20-A/2023, de 22 de marcgo.

Os custos comuns elegiveis serdao os definidos no aviso, tendo em conta o disposto nos
artigos 35.°e 107.° do REITD.

2.2 Natureza doincentivo

Os apoios assumem a natureza de subvencao na forma de custos reais e opcdes de
custos simplificados (OCS), quando aplicavel, e relevados contabilisticamente no
ambito das operacoes.

Constituem subsidios relacionados com rendimentos, que de acordo com o paragrafo 4
da NCRF 22 do SNC “s4o subsidios das entidades publicas que nao sejam os que estao
relacionados com ativos”, sendo assim descritos, por exclusdo aos subsidios
relacionados com ativos definidos na NCRF 22, com sendo “subsidios das entidades
publicas cuja condicdo primordial é a de que a entidade que a eles se propbée deve
comprar, construir ou por qualquer forma adquirir ativos a longo prazo.”

3 Homologada pelo Aviso n.° 8256/2015, de 29 de julho.
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2.3 Imputacao dos custos comuns incorridos as PME participantes

Os custos comuns incorridos no ambito da operagao sao integralmente suportados pela
entidade beneficiaria, que é responsavel pela implementacdo e acompanhamento do
projeto, sendo posteriormente imputaveis as PME participantes (destinatarios finais da
operagao), na proporcao da sua intervencao em cada atividade, através da emissao de

Despesas incorridas
pelo beneficiario em Emissao de fatura as
acoes para as empresas
empresas

faturas, conforme o fluxograma seguinte.

Benefl_ua[lo Projetos Conjuntos Custos Comuns oy
(Associagao)
Contribuigao Privada s
e " Beneficiario
Empresas (Comparticipagao s
(associagéo)
das empresas)

2.4 Imputagao doincentivo as PME participantes

Oincentivo é pago diretamente a entidade beneficiaria, mas os destinatarios finais desse
apoio sao as PME participantes.

Nestes termos, o incentivo deve ser imputado a cada uma das PME participantes,
através de uma nota de crédito a emitir pelo valor da quota-parte do incentivo atribuido
a cada uma.

2.5 Condicoes para a contabilizacao do incentivo
De acordo com o paragrafo 8 da NCRF 22 do SNC, os subsidios das entidades publicas
s6 devem ser reconhecidos “apds existir seguranca de que:

a) Aentidade cumprira as condigcoées e eles associadas; e

b) os subsidios serdo recebidos.”

E o paragrafo 9 da mesma norma acrescenta “um subsidio das entidades publicas néo é
reconhecido, até que haja seguranca razoavel de que a entidade cumprira as condicées

a ele associadas, e que o subsidio sera recebido. O recebimento de um subsidio ndo
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proporciona ele préprio prova conclusiva de que as condi¢cbes associadas ao subsidio
tenham sido ou serdo cumpridas.”

Em face do normativo referido, o incentivo sé deve ser reconhecido apds existir
seguranca razoavel de que a entidade beneficiaria e as PME participantes cumprirdo as
condicbes a ele associadas, sendo este objetivo alcangado, por um lado, com a
assinatura do Termo de Aceitacao pelo(s) beneficiario(s) e, por outro, com a celebracao
do Acordo de Adeséo entre a o(s) beneficiario(s) e cada uma das PME participantes.

O Termo de Aceitagao relativo a candidatura aprovada (que incluiu os Acordos de
Adesdo das empresas participantes identificadas em candidatura), constitui o
comprovativo ou o documento de suporte, e a data da sua assinatura constitui o
momento para o(s) beneficiario(s) proceder(em) a contabilizacdo, em contas de
balanco, do direito de vir(em) a receber do Programa o incentivo aprovado na operacgao,
por contrapartida da contabilizagao da obrigagao do incentivo atribuido a cada uma das
PME participantes.

O Acordo de Adesao celebrado entre o(s) beneficiario(s) e cada uma das PME
participantes, constitui o documento de suporte, e a data da respetiva assinatura
constitui o momento de cada uma das PME participantes proceder a contabilizagdo, em
contas do balancgo, da quota-parte do incentivo que lhe esté atribuido.

O(s) beneficiario(s) e as PME participantes devem contabilizar todos os custos
suportados sejam ou nao financiados.

Face a este enquadramento, sugere-se a tramitacao contabilistica enunciada nos
pontos seguintes.

3. Contabilizacao dos custos elegiveis e do incentivo
3.1 Pela(s) entidade(s) beneficiaria(s)

Considerando que os custos respeitantes as operagdes sao suportados integralmente
pela entidade beneficiaria, sendo posteriormente imputados as PME participantes, na
proporcao da intervencao de cada uma, e que o incentivo é recebido pela entidade
beneficiaria mas os seus destinatarios finais sdo as PME participantes que usufruem dos
beneficios da operacéao;
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Considerando que as operagdes tém um carater neutral ou geram um resultado nulo
(total de rendimentos = total dos gastos) para a(s) entidade(s) beneficiaria(s);

Considerando que a execucdo da operacao constitui um processo dindmico, em que
apos a assinatura do Termo de Aceitacao é permitida a adesao outras PME, implicando
igualmente ajustamentos a reparticdo do incentivo correspondente as PME que ja
haviam aderido;

Devem as entidade(s) beneficiaria(s), na contabilizagdo dos custos elegiveis e do
incentivo, adotar os seguintes procedimentos:

1. Reconhecer, em contas do balango, com base no Termo de Aceitagéao relativo a
candidatura aprovada (que incluiu os Acordos de Adesdo das empresas
participantes identificadas em candidatura), o incentivo atribuido como um
direito areceber do Programa e como uma obrigacdo para com as PME aderentes
e destinatarias finais do incentivo, sem prejuizo de, apés a assinatura do Termo
de Aceitagao, haver outras PME que venham a aderir a operagao.

A conta de registo da obrigacdo deve ser desdobrada por cada PME aderente,
podendo existir um montante de incentivo n&o repartido pelas PME
(correspondente as PME néao identificadas em candidatura), que deve ser
reconhecido numa conta especifica;

2. Reconhecer, em contas de balanco, tendo por base o Acordo de Adesao
devidamente validado, o incentivo atribuido a adesdo de uma nova PME a
operagao, que resultara numa alteracdo do incentivo distribuido. A alteracdo de
incentivo (distribuido ou por distribuir), na sequéncia de adesao de uma nova PME
a operagao, implica a movimentacdo das contas de balanco das PME ja
aderentes;

3. Registar, conforme vao sendo incorridos, as remuneracdes com o pessoal e 0s
respetivos encargos sociais associados as atividades da operacgéo;

4. Registar o pagamento dos gastos com o pessoal, as retengdes na fonte de
impostos e 0s encargos sociais (contribuicdes da entidade patronal e quotas dos
trabalhadores), incorridos com as atividades da operacéao;
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5. Registar, de acordo com as suas naturezas e conforme vao sendo incorridos, 0s
custos elegiveis com as aquisicoes de bens e servigos (fornecimentos e servigos
externos);

6. Registar o pagamento dos custos elegiveis com as aquisicoes de bens e servigos
associadas a operacao;

7. Emitir as faturas a cada uma das PME participantes pela contrapartida do total
dos custos incorridos com as atividades da operacao - registar as faturas
emitidas;

8. Emitir as notas de crédito as PME participantes pela quota-parte do beneficio
atribuido a cada uma delas.
detalhadamente os motivos para a sua emissao e as condi¢cdes associadas, bem

As notas de crédito devem discriminar

como o montante do beneficio atribuido - registar as notas de crédito emitidas;

9. Registar os recebimentos das PME participantes referentes aos valores das
faturas emitidas deduzidos da quota-parte do beneficio atribuido;

10. Registar o incentivo, conforme vai sendo recebido.

Para cada uma destas fases da operacao, a entidade beneficiaria deve movimentar as
seguintes contas:

Contas a movimentar

Documento Valores

Descrigao

Débito Crédito

278.2.1 - Outros
devedores e credores
—Outros credores -

278.1.1 - Outros PME aderente
1 - Reconhecimento do Termo de aceitacéo e devedores e credores — | (desdobrar por cada Incentivo
. . . Outros devedores - PME aderente e L
incentivo acordos de adesao atribuido

Entidade X - Subsidios
areceber

individualizar numa
conta especifica o
incentivo
eventualmente nao
repartido)

278.2.1 - Outros 278.2.1 - Outros

2 - Ajustamento na
distribuicao do incentivo

Acordo de adesao

devedores e credores —
Outros credores — PME
aderente de alteragao
do subsidio ou

devedores e credores
—Outros credores -
Nova PME aderente
ou PME com
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Documento

Contas a movimentar

Débito

incentivo nao
distribuido

Crédito

alteragao do
incentivo a distribuir

Valores

3 - Registo dos gastos com
o pessoal elegiveis

Mapas de
processamento dos
salarios

63 - Gastoscom o
pessoal

23 - Pessoal e

24 -Estado e outros
entes publicos

Custos elegiveis

4 - Pagamento dos gastos e
dos encargos com o
pessoal elegiveis

Comprovativos e guias
de pagamento

23 -Pessoal e

24 - Estado e outros
entes publicos

12 - Depésitos a
ordem

Valores pagos

5 - Registo das aquisi¢cdes
de bens e servigos
elegiveis

Faturas de fornecedores

62 - Fornecimentos e
servigos externos e
2432- lva dedutivel (no
caso de o lva ser
dedutivel)

22 - Fornecedores

Custos elegiveis

6 - Pagamento das
aquisicoes de bens e

Comprovativos dos

22 - Fornecedores

12 - Depésitos a

Valores pagos

incorridos as PME

participantes)

. . . t
servigos incorridos pagamentos ordem
72 - Prestagbes de
servigos (desdobrar
7 - Registodaii taca . d d
egisto da |n?pg acéo 21 - Clientes (PME e acordocom a o
dos custos elegiveis Faturas natureza das Custos elegiveis

prestagdes de
servigos) e 2433- lva
liquidado

8 - Registo da atribuicdo do
beneficio as PME
participantes

Nota de crédito

278.2.1 - Outros
devedores e credores —
Qutros credores — PME
aderente (desdobrar
por cada PME
aderente)

21 - Clientes (PME
participantes)

Valor do beneficio
atribuido a cada
PME participante

9 - Recebimento das PME
participantes do valor das
faturas deduzido do
respetivo beneficio, que
corresponde ao valor da
contribuigcéo privada

Comprovativo do
recebimento

12 - Depdsitos a ordem

21 - Clientes (PME
participantes)

Valor recebido da
contribuicao
privada atribuida
acada PME
participante.

10 - Recebimento do
incentivo na sequéncia da
transferéncia por parte da
entidade

Comprovativo do
recebimento do incentivo

12 - Depdsitos a ordem

278.1.1 - Outros
devedores e credores
—Outros devedores -
Entidade X -
Subsidios a receber

Valor recebido
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Contas a movimentar
Descricao Documento Valores
Débito Crédito

pagadora/autoridade de
gestao

3.2 Pelas PME participantes

Tendo em conta as atribuicdes e os procedimentos contabilisticos definidos para a
entidade beneficiaria — suportam os custos das operagoes, sendo posteriormente
debitados as PME participantes, na proporgao da intervengdo de cada uma, e que o
incentivo é recebido pela entidade beneficidria, mas os seus destinatarios finais sdo as
PME participantes que usufruem dos beneficios da operacédo, as PME participantes
devem adotar os seguintes procedimentos:

1. Reconhecer a quota-parte do incentivo que lhe esta atribuido, com a celebracao
do Acordo de Adesao;

2. Registar a(s) fatura(s) emitida(s) pela entidade beneficiaria;
3. Registar a(s) nota(s) de crédito emitida(s) pela entidade beneficiaria;

4. Reconhecer o crédito correspondente ao incentivo atribuido (nota(s) de crédito
emitida(s));

5. Registar o pagamento da(s) fatura(s) emitida(s) pela entidade beneficiaria,

deduzido do incentivo.

Para cada uma destas fases da operacao, cada PME participante deve movimentar as
seguintes contas:

Contas a movimentar
Descricao Documento Valores

Débito Crédito

278.1.1 - Outros devedores

28.2.1 - Diferimentos -
e credores — Outros

1 - Reconhecimento do . . Rendimentos a .
. Acordo de adesao devedores - Entidade - Valor do beneficio

beneficio L . reconhecer — Subsidios

beneficiaria — Subsidios a N ~

a exploragao

receber

2 - Registo dos custos Fatura da entidade 62 - Fornecimentos e 22 - Fornecedores Lo
L s . . o Custos elegiveis

elegiveis beneficiaria servigos externos e (entidade beneficiaria)
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Documento

Contas a movimentar

Débito

Crédito

Valores

2432 - IVA dedutivel (no
caso do IVA ser dedutivel)

3 - Registo do beneficio

Nota de crédito emitida
pela entidade
Beneficiaria

22 - Fornecedores
(entidade beneficiaria)

278.1.1 - Outros
devedores e credores —
Outros devedores -
Entidade beneficiaria —
Subsidios a receber

Valor do beneficio

4 - Reconhecimento do
beneficio como rédito

Nota de crédito emitida
pela entidade
beneficiaria

28.2.1 - Diferimentos -
Rendimentos a reconhecer
—Subsidios a exploragao

75.1.1 - Subsidios a
exploragao - Entidade
beneficiaria

Valor do beneficio

5-Pagamento das
faturas liquidas do
beneficio, que
corresponde ao valor
da contribuigao privada

Comprovativo do
pagamento

22 - Fornecedores
(entidade beneficiaria)

12 - Depésitos a ordem

Valor da
contribuicao
privada a cada
PME participante.

4. Divulgacao

Face ao disposto no paragrafo 32 da NCRF 22 e na nota 10 do Anexo 16 da Portaria n.°
220/2015%, de 24 de julho, a entidade beneficiaria e as PME participantes devem incluir
uma nota, no anexo as demonstracoes financeiras, com a epigrafe “Subsidios e outros
apoios das entidade publicas”, onde devem divulgar informacéo sobre os projetos
apoiados, nomeadamente, a politica contabilistica adotada (subsidios relacionados
com rendimentos), o total dos custos elegiveis, o total do incentivo, o prazo e grau de
execucgao e eventuais condi¢cdes nao satisfeitas e outras contingéncias ligadas ao apoio.

5. Aplicacao da presente Orientacao de Gestao

A presente Orientacdo de Gestao visa esclarecer os procedimentos a adotar e contribuir
para a uniformizacao, consisténcia e comparabilidade da contabilizacdo dos custos
elegiveis e dos incentivos associados a operagdes em conjunto, quer por parte da
entidade beneficiaria, quer por parte das PME participantes, nao dispensando o

4 Aprova os modelos de demonstracoes financeiras para as diferentes entidades que aplicam o SNC.
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cumprimento da legislacao e regulamentacao que lhes é aplicavel, bem como as normas
contabilisticas em vigor.

Sao admitidas outras formas de contabilizacao dos custos elegiveis e dos incentivos,
desde que as mesmas respeitem as normas e regulamentacao contabilisticas e fiscais
vigentes e 0s principios subjacentes ao funcionamento das operagdes em conjunto e
figuem devidamente refletidos na contabilidade da entidade beneficiaria e das PME
participantes.

6. Aprovacao e Divulgacao

A presente Orientacdo de Gestao, articulada previamente com a Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas, é aprovada ao abrigo da alinea d) do n.© 2 do artigo 10.° do Decreto-
Lein.®20-A/2023, de 22 de margo, sendo para o efeito publicitada no sitio do COMPETE
2030.

Acresce ainda referir que a mesma faz parte integrante do Manual de Procedimentos de
Gestao do COMPETE 2030.

COMPETE2030
3 de julho 23025
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